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Uvod

Spolocenské podmienky st poznamenané prechodom na trhovd ekonomiku. Kapitalizacia trhu vyrazne
zasahuje trh s nehnutelnostami. Poziadavky uZivatel'skej sféry na Udaje a sluzby katastra nehnutelnosti
smeruji k informaciam z centra v redlnom case a s vyuzitim priameho spojenia v telekomunikacnej sieti. Na
zabezpelenie tychto poziadaviek Urad geodézie, kartografie a katastra SR (dalej len "Grad") vypracoval v
roku 1997 Koncepciu d'alSieho rozvoja katastra nehnutelnosti do roku 2005.

Reforma Statnej spravy, podla zakona Narodnej rady (NR) Slovenskej republiky (SR) ¢. 222/1996 Z. z.
0 organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, vyrazne ovplyvnila realizaciu
prijatej koncepcie. Spomalenie tempa rozvoja katastra nehnutel'nosti dokumentuju Statistické Gdaje o plneni
sledovanych Uloh. Tento stav bol dovodom na novelu zakona NR SR ¢. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny zakon) v

zneni_zakona NR SR ¢.222/1996 Z. z., ktora rieSi negativny dopad reformy Statnej spravy v oblasti

organizacie a riadenia organov katastra nehnutelnosti na Grovni krajov a okresov, ich vyclenenim do
Specializovanej Statnej spravy.

Vo vazbe na predlozend novelu zakona o katastri nehnutelnosti, ale aj dynamicky rozvoj
elektronizacie, moznosti Internetu a nové Ulohy vyplyvajice pre kataster nehnutelnosti pred vstupom
Slovenska do Eurdpskej Unie (EU), Urad aktualizoval a doplnil uvedeni Koncepciu rozvoja katastra
nehnutel'nosti do roku 2005, pricom vychadzal z hodnotenia sucasného stavu, najma zdrojovych moznosti
Statneho rozpoctu, ktoré nepokryvaju narast poziadaviek na vykony a sluzby katastra nehnutelnosti a z
predpokladu schvalenia novely zakona o katastri nehnutel'nosti.

Zakladnym zamerom koncepcie je dobudovat’ kataster nehnutelnosti na Uroven porovnatelnd zo
tatmi EU. Vyvoj technoldgii smerovat’ k elektronickému spristupneniu a poskytovaniu Udajov katastra
nehnutel'nosti vratane grafickych vystupov. Tieto poZiadavky si aktudlne najma od organov statnej spravy,
penaznych Ustavov, geodetickych firiem, realitnych kancelarii, komercénych pravnikov, miest a obci, pricom
ucelené subory Udajov katastra nehnutelnosti budi slizit' na budovanie Ucelovych informacnych systémov.
Moderna baza udajov katastra nehnutelnosti umozni vyber Specifickych zostav napr. pre tvorbu cenovych
map pozemkov, pre polnohospodarske subjekty uchadzajlice sa o dotaciu EU a iné. Realizicia koncepcie je

podmienena nevyhnutnou rozpoctovou podporu Statu.

Zakladné koncepcné zamery v oblasti katastra nehnutel'nosti

e \lytvorenie Specializovanej Statnej spravy na Useku katastra nehnutel'nosti
e Personalne zabezpecenie a vzdelavanie

e Legislativna ¢innost/

¢ Financné zabezpecenie

e Systémové a technologické zabezpecenie

e Technické a programové zabezpecenie (hardvér, softvér)
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Vytvorenie Specializovanej statnej spravy na Gseku katastra nehnutel'nosti

Vytvorit' siet’ Specializovanej Statnej spravy (katastralne drady, spravy katastra) vo vazbe na

prerokovanie navrhu novely katastralneho zédkona a zakona o novom Uzemnom a spravnom usporiadani.

Personalne zabezpecenie a vzdelavanie

e Pripravit’ podmienky na ziskavanie kvalifikovanych pracovnikov z oblasti katastra nehnutel'nosti.

e Vypracovat' koncepciu vzdelavania zamestnancov na Useku katastra nehnutel'nosti.

e Vytvorit podmienky rastu a postupu pracovnikov rezortu od zacinajuceho az po pracovnika
pOsobiaceho v oblasti metodiky a riadenia, od okresného pracoviska az po Ustredny organ.

e Organizovat seminare, konferencie a odborné poduijatia k aktualnym otazkam katastra nehnutelnosti.

e Pripravit’ odborne zamestnancov odboru katastralnej inSpekcie Uradu a zamestnancov katastralnych
odborov krajskych uradov na kontrolu aktualizacie siboru geodetickych informacii (SGI) a suboru
popisnych informacii (SPI) katastra nehnutelnosti a na kontrolu registrov obnovenej evidencie
pozemkov (ROEP).

e Pripravit odborne zamestnancov na preberanie, kontrolu a aktualiziciu SGI a SPI katastra
nehnutel'nosti, na preberanie obnoveného katastralneho operatu (OKO) a ROEP.

e Zriadit’ na katastralnych odboroch krajskych Uradov Utvar informatiky a stabilizovat’ pozicie informatika
na usmernovanie odbornej ¢innosti katastralnych odborov okresnych Uradov v oblasti informatiky.

e Prevadzkovat' tréningové centrum v Skoliacom stredisku Vyskumného Ustavu geodézie a kartografie v
Bratislave (VUGK) na technickej Urovni zhodnej s regionalnymi pracoviskami.

e Organizovat’ Skolenia, workshopy, pracovné stretnutia informatikov, testovat’ programy, vypoctovu
techniku, technoldgie, autorizovat’ programy a koordinovat’ aktivity v oblasti informatiky
(zapracovavanie zmien a pripomienok k programovému vybaveniu).

e Dobudovat na katastralnych odboroch okresnych Uradov technické utvary na zabezpecenie
nevyhnutnych meracCskych prac v teréne.

e Urcit' kvalifikatné predpoklady vzdelania na vykon funkcie prednostov katastralnych Uradov a
riaditel'ov sprav katastra.

e Vypracovat' zasady na postup pri vyberovom konani na funkcie prednostov katastralnych Uradov a
riaditel'ov sprav katastra.

e \Vypracovat' a zverejnit' nov( osnovu pri preverovani osobitnej odbornej spdsobilosti podla § 33

katastralneho zakona.

e \ypracovat’ a zverejnit’ novll osnovu pri preverovani osobitnej odbornej sposobilosti podla § 6 pism.
a) az e) zakona NR SR ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii.
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Legislativna Cinnost’

Upravit’ osobitny procesny postup ako sUcast’ katastralneho zakona na jednotlivé druhy katastralneho
konania.

Legislativne upravit’ sposob zapisu prav k nehnutel'nostiam, ktoré vznikni zo zakona a zapisuju sa do
katastra nehnutel'nosti zaznamom.

Navrhn(t’ aby sa legislativne upravilo, Ze listiny na vklad do katastra nehnutelnosti mézu spisovat’ len
odbornici s pravnickym vzdelanim.

Legislativne upravit’ postup tvorby zaznamovych listin v zaverecnej etape projektu pozemkovych Uprav
(PPU) tak, aby tieto vychadzali do stanoveného terminu z platnych Udajov katastra nehnutel'nosti pred
zapisom projektu, resp. z Udajov po schvaleni projektu.

Upravit' v spolupraci s Ministerstvom vnitra SR a s Ministerstvom Zivotného prostredia SR spdsob
zapisu vlastnickeho prava k novej stavbe, vymedzit' pojem "rozostavana stavba" a v nadvdznosti na
zakon NR SR €. 221/1996 Z. z. o Uzemnom a spravnom usporiadani SR upravit’ pridelovanie supisnych
Cisiel.

Upravit' vSeobecne zavdaznym pravnym predpisom zavazné kvalitativne podmienky na vykonavanie
vybranych geodetickych a kartografickych cinnosti.

Vypracovat’ $tidiu o ochrane vlastnickeho préava v jednotlivych krajinach EU, o procese rozhodovania o
vlastnickom prave, resp. analyzovat ¢o z takejto pravnej Gpravy obsahuji smernice EU.

Usmernit' spdsob spristupnenia a poskytovania Udajov za splnenia podmienky ochrany osobnych
Udajov.

Usmernit’" formulaciu rozhodnuti o vklade do katastra, aby v zavere rozhodnutia bol odsek : "Do

katastra nehnutel'nosti sa zapise :".

V nadvaznosti na novelu katastralneho zakona

Novelizovat’ vykonavacie predpisy
Vydat’' novy vzorovy organizaCny poriadok a pracovny poriadok pre miestne organy Statnej spravy na
Useku katastra a dalSie interné predpisy, ktoré upravia ich Cinnost’ (napr. pouZivanie Uradnych

peciatok, oznaCovanie budov).

Financné zabezpecenie

Kvantifikovat’ a financne zabezpecit' poziadavky na cinnost’ organov Specializovanej Statnej spravy v
nadvéaznosti na vytvorenie Specializovanej Statnej spravy na Useku katastra nehnutel'nosti.

Pripravit' v roku 2001 nadvézne na audit Statnej spravy navrh na navysSenie prostriedkov Statneho
rozpoctu uréenych na rozvoj katastra nehnutel'nosti z prostriedkov ziskanych za poskytovanie udajov z
katastra nehnutel'nosti, ktoré boli doteraz poskytované bezplatne.

Uchadzat’ sa nadalej o podporu z fondov EU, akymi st PHARE, SAPARD a ISPA.

Zapojit’ sa do projektu IACS na Ministerstve podohospodarstva SR s cielom vyuzit’ realizaciu projektu

aj na zosuladenie katastra nehnutelnosti so skutoénym stavom prostrednictvom ortofotomap.
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Vypracovat' v roku 2002 konkrétnu ponuku na spolufinancovanie zavedenia technolégie na
elektronické poskytovanie Udajov informacného systému katastra nehnutel'nosti (ISKN) po zhodnoteni
poziadaviek najvacsich odberatelov Udajov (napr. penazné Ustavy, danové drady, notari).

Vypracovat’' v roku 2002 navrh na akceleraciu spracovania vektorovej katastralnej mapy (VKM), v
ktorom organy Statnej spravy na Useku katastra budu iniciovat’ dohody o spolufinancovani tvorby
digitalnej mapy na Uzemi obce (mesta) za podmienky, Ze v digitalnej mape bude "katastralna vrstva"
pouzitel'na na potreby katastra nehnutel'nosti.

Zabezpedit' nevyhnutné financné krytie na realizaciu uloh systémového, technického a programového

zabezpecenia.

Systémové a technologické zabezpecenie

Vytvorit' prostredie, v ktorom poziadavky na informacie budi uspokojené na pockanie a v zlozitych

pripadoch vo vel'mi kratkom Case, vratane poskytovania informacii cez verejni datovu siet’ (v ramci vedecko-

technického projektu "Rozvoj informacnych technoldgii v oblasti geodézie, kartografie a katastra na roky

2000 az 2003" sa riesi Ciastkova Uloha "Rozvoj viaclUcelového katastra nehnutel'nosti"). Splnenie tejto Glohy

vyZaduje:

5.1

Zvysenie kvality systému
Skompletizovat’ obsahovu Uroven SPI
Skvalitnit’ technickd Groven SGI

Posilnit’ ¢innost’ koordinaéného pracoviska a tréningového centra vo VUGK

Zvysenie kvality systému

V roku 2001

Uskutocnit’ postupny prechod casti programového vybavenia pracovisk z platformy DOS na platformu
WINDOWS.

Hardvérovo a softvérovo zabezpelit' centralny stupen Udrzby udajov SPI a aktualizaciu centra
zmenovymi sibormi generovanymi na regidne vyuzitim siete PRIMA prostrednictvom "MQ prenosu" v
intervale 1 tyzdna.

Zabezpecit' zhodnost’ databazovych modelov v regidne a v centre.

Zosuladit’ Struktdru a obsah baz Udajov regiénu a centra.

V roku 2002

Experimentalne overit' nasadenie nového projektu "Kataster" v Ciastocnom spracovani, bez prepojenia
SPI s SGI.

V roku 2003

Experimentalne overit' poskytovanie informacii SPI (z centra i z regidonu) prostrednictvom

internetovskych technoldgii.
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5.2

Pripravit na prepojenie regién a centrum v redlnom case, centrdlnu bazu Udajov previazat’ s
regionalnymi bazami Udajov v aktualizatnom cykle raz za 24 hodin prostrednictvom automatizovaného
procesu s ¢o najmensim zasahom administratorov a operatorov.

Zabezpedit’ automatizované spracovanie zbierky listin ako stcasti ISKN.

V roku 2004

Nasadit’ novy projekt Kataster, ktory bude obsahovat’ spolocne uloZzené, spravované a aktualizované
popisné a geodetické informacie v jednom systéme bazy Udajov s priamym prepojenim na katastralne
konanie. Projekt Kataster umozni ich integrované databazové spracovanie. Bude flexibilny, so
stavebnicovym charakterom doplfiovania jednotlivych funkcii, zjednodusi a zaroven skvalitni
aktualizaciu Udajov katastra nehnutelnosti s ohladom na Specifické poziadavky koncovych
pouzivatelov systému a s moznostou jeho rozSirenia podla nastavajlcich potrieb a poziadaviek na
kataster nehnutelnosti. Poskytne novy spdsob vedenia histérie zmien pomocou registrov a ¢asovej osi.
Aktualizacia spristupnenych informacii pre externych pouzivatelov bude vychadzat' z prepojenia

regionu s centrom v realnom Case.

Skompletizovanie obsahovej trovne SPI

V roku 2001

Standardizovat’ proces zmien v rdmci registrov Gzemnych celkov a stanovit jednozna¢ny vstupny
format na ich aktualizaciu v katastri nehnutel'nosti.

Zjednotit’ postup aktualizacie registrov a Cciselnikov, pripravu ich centralnej spravy a centralnej
distribicie. Zmeny v Ciselnikoch a registroch vykonat' v centre a preniest’ na nizSie zlozky baz udajov.
Prehodnotit’ spracovanie sumarizacnych zostav so zamerom sustredit’ sa na vlastnicke vztahy, v
nadvaznosti na roz€lenenie Ucastnikov pravnych vztahov (vlastnik, drzitel’, ndjomca ...).

Riesit’ spravovanie a vyuzivanie evidencnych listov vo vazbe na postupné zakladanie listov viastnictva
(LV) v ramci usporiadania pozemkového vlastnictva a na poziadavky AICS.

Doplnit’ chybajlce Udaje SPI z origindlov LV - tituly nadobudnutia, rodné Cisla, identifikacné Cisla
organizacii (ICO) a pod... a vypracovat’ usmernenia v tejto veci pre organy Statnej spravy na Useku
katastra nehnutel'nosti.

Pripravit' postupny prechod sucasného funkcného systému Udajov na VSeobecny Udajovy model
katastra nehnutelnosti prostrednictvom "prevodnikov" databazovych stborov. Udaje SPI bud( textové,
znakovo orientované stbory s kddovanim znakov podla standardu LATIN 2 s diakritikou.

Prepracovat’ Ciselniky v zmysle poZiadaviek $tatneho informa¢ného systému (SIS) a eurdpskych
Standardov a nasledné ich napifiat’ (identifikator Gcastnikov pravnych vztahov, druhy stavieb, druhy
chranenych nehnutelnosti, sp6soby vyuzivania nehnutelnosti, druhy listin, skupiny Ucastnikov
pravnych vztahov, ... ).

RozClenit’ pravne listiny a rozlisit’ ich kédom (zalozna zmluva , notarske osvedcenia, ...).

Doriesit’ evidovanie zdruzenych stavieb, ktoré si oznacené len jednym spolo¢nym supisnym cislom.
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5.3

Od roku 2002

Dopifiat’ spatne Udaje z ROEP a PPU do SPI, ktoré v su¢asnom Udajovom modeli nemdzu byt
uchovavané. Odstranenie migracie Udajov sa predpoklada s ukoncenim Ulohy usporiadania
pozemkového vlastnictva .

RozSirovat’ obsah katastra nehnutelnosti len za podmienky spolocenskej nevyhnutnosti, legislativneho
zabezpecenia zodpovedného organu za spravovanie tychto Udajov a prislusnej rozpoctovej podpory.
Zjednodusit' obsah tych Udajov katastra nehnutelnosti, ktoré zmenou platnych predpisov alebo
technologickych postupov stratili opodstatnenost’.

Zabezpecit' po ukonceni usporiadania pozemkového vlastnictva vo vSetkych katastralnych Uzemiach

véazbu na Register ob¢anov, na Register ICO a globalne prepojenie na SIS.

Skvalitnenie technickej Grovne SGI

Zvysit’ prechodom na platformu WINDOWS spolahlivost’ a komfort vo vydavani Udajov bonitovanych
podno-ekologickych jednotiek.
Vydat' metodicky navod na digitalizaciu neciselnych map a na ich aktualizaciu. Nové technologické
postupy zabezpecia zjednotenie kvality grafickych vysledkov ROEP a jednoznacne vymedzia rozsah ich
vyuzitia.
Prehodnotit’ obsah Metodického ndvodu na tvorbu a spracovanie integrovanej katastralnej mapy (IKM)
Z registra s ciel'om prispdsobit’ ho redlnym poziadavkam praxe.
Koordinovat’ Cinnost’ pri tvorbe mestskych informacnych systémov (MIS) a OKO tak, aby sa vzajomne
vyhodne vyuzili financné prostriedky, existujlce Udaje a geodetické kapacity tak na tvorbu MIS, ako aj
pre kataster nehnutelnosti.
Realizovat’ tvorbu VKM

o v katastralnych tzemiach, kde je k dispozicii zoznam stradnic podrobnych bodov (technicko-

zmien (geometrické plany)
o V katastralnych Gzemiach, kde mapovy operat ma analégovl formu bez zoznamu suradnic
(Navod A, starSie THM)

o v ostatnych katastralnych Uzemiach
Postupovat’ pri tvorbe VKM s ohladom na jej potrebu v jednotlivych katastralnych Gzemiach, pricom
uprednostiiovat’ Uzemia s vacSou frekvenciou zmien (mestd) a s vacSou frekvenciou poskytovanych
Udajov.
Vykonavat’ OKO novym mapovanim mimo zastavaného Uzemia obci fotogrametrickou metddou, pricom
miestne preSetrovanie vykonat' po zalietani Uzemia. Spojenim digitalnej vrstvy katastra nehnutelnosti
(stboru C) a urceného operatu vznikne IKM. Pri tejto Ulohe vyZadovat’' trvall stabilizaciu lomovych
bodov vlastnickych hranic liniovych pozemkov a hranic pol'nohospodarskeho pédneho fondu a lesného

podneho fondu.
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Realizovat’ reviziu Udajov katastra nehnutelnosti rone v 100 az 200 katastralnych Uzemiach a
vyuzivat' pritom vSetky netradicné zdroje informacii vratane metdd digitalnej fotogrametrie, konkrétne
Zakladnu ortofotomapu 1:5000 a iné ortofotoprodukty.
Zacat' s prechodom SGI do digitalnej formy aj pri neciselnych mapach s cielom postupne poskytovat’
grafické informacie elektronickou formou.
Spracovat’ predpis na Matematické definovanie hranic a vymer katastralnych Uzemi a kategorizaciu
hranic katastralnych Gzemi. Prednostne definovat’ hranice katastralnych Gzemi tam, kde je v plane

o tvorba VKM

o revizia Udajov katastra nehnutelnosti

o OKO skratenou formou

o zadanie PPU a ROEP podla schvaleného harmonogramu
Definovat’ vSetky hranice katastralneho Uzemia v digitalnej podobe tak, aby pri tvorbe bazy Udajov
katastralnych Gzemi bol nasledne zabezpeleny sulad vymer v SPI s vymerami v SGI.
Smerovat’ vSetky kroky zamerané na skvalitnenie SGI k ziskaniu digitalnych Udajov z celého Uzemia
Slovenska s predpokladom, Ze tento stav bude dosiahnuty ukoncenim usporiadania pozemkového

vlastnictva.

Technické a programové zabezpecenie

Centralna aroven

6.1.1 Technické zabezpecenie

Zalozit' technické zabezpecenie v centre na sustave spolupracujlcich serverov (na baze vykonnych

pracovnych stanic) a mohutnej kapacity diskovych pamatovych poli a ostatnych periférii, ¢o umozni:

aktualizovat’ Udaje centralnej bazy Udajov minimalne tyZzdenne,

poskytovat’ informacie SPI z celého Uzemia elektronickou formou aj cez Internet,

poskytovat’ rastrové Udaje vyhotovené z analdgovych podkladov map operatu katastra nehnutel'nosti
vSetkych typov,

archivovat’ vSetky potrebné Udaje a operaty katastra nehnutelnosti v elektronickej forme (aktivny
zabezpecovaci archiv) centralne,

spracovat’ I'ubovolné zostavy reSerSi a analyz (sumarizacie, rotenky a pod.) z oblasti katastra

nehnutel'nosti.

6.1.2 Programové zabezpecenie

Trojstupniova architektdra klient/ server v prostredi intranetu:
tenky klient (prehliadac),
vykonna centralna aplikacia,

vykonny databazovy server.
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6.2 Regionalna uroven

6.2.1 Technické zabezpecenie

Stavat’ technické zabezpecenie regidonov nadalej na personalnych pocitacoch Grovne PENTIUM II-III
napojenych na lokélnu siet’ so serverom riadent sietovym softvérom typu NOVELL. Udaje SGI aktualizovat
pomocou grafickych stanic s 19" az 21" monitorom, skenerom, atramentovou tlaciarfiou formatu A3 (resp.

plotrom). Na poskytovanie informacii pracoviska vybavovat’' laserovymi tlaciarfnami.

6.2.2 Programové zabezpecenie

Vytvarat' programové zabezpecenie postupne v terminoch umoziujucich realizovanie systémovych a
technologickych krokov, pricom vychodiskovou platformou bude MS Windows. Graficky systém vychadza zo
StruktUry Udajov v programe KOKES s moznostou implementacie v prostredi SQL Server prostrednictvom

komponentov grafického systému GeoMedia

Zaver

Koncepcia rozvoja katastra nehnutelnosti je ramcovy orientacny material. Jednotlivé ulohy, ktoré
vzniknu v kontexte celospolocenského vyvoja vyzaduju v danom ¢asovom horizonte operativnost’ a flexibilitu.

Schvalenim tejto koncepcie straca platnost’ Koncepcia rozvoja katastra nehnutel'nosti do roku 2005 C.
P -139/1997.

Predseda Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky: Ing. Imrich Horfiansky, PhD.
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